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Nordurlandi vestra 19. oktéber 2020

Fjarlaganefnd Alpingis.

Sent rafreent a nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsogn stjornar Samtaka sveitarfélaga a Nordurlandi vestra um frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2021, 1. mal og pingsalyktunartillogu um fjarmalaazetlun aranna 2021-2025, 2. mal.

Almennt um stédu sveitarfélaga

Stjorn samtaka sveitarfélaga 4@ Nordurlandi vestra lysir yfir pungum 3ahyggjum af fjarhagsstdédu
sveitarfélaga vegna ahrifa heimsfaraldurs. | mai sendi stjérn samtakanna bdkun & samgéngu- og
sveitarstjornarradherra par sem lyst var dahyggjum vegna stodunnar. Békun su er enn i fullu gildi:

,Stjorn Samtaka sveitarfélaga d Nordurlandi vestra lysir yfir miklum dhyggjum af dhrifum Covid-19
faraldursins d fijarhagsstédu sveitarfélaganna d starfssvaedi samtakanna og peim dhrifum d@ framlég ur
Jéfnunarsjédi sveitarfélaga sem dstandid mun hafa vegna versnandi st60u rikissjods.

Ef litid er til nylegrar greiningar Byggdastofnunar @ dhrifum faraldursins d sveitarfélég i landinu er ljést
ad pau verda mikil. Lausafjarstada og sjodsstreymi sveitarfélaga mun breytast til hins verra. Tekjur
munu dragast saman vegna breytts atvinnustigs med hruni fer8apjonustunnar og afleiddra greina og
pannig hafa dhrif d utsvarsstofn sveitarfélaga til leekkunar. Hafnargjéld munu vida dragast saman og
gera md rdd fyrir auknum kostnadi vid félagsadstod. Til vidbotar vid framangreint eru mérg
sveitarfélég ad bregdast vid dstandinu med ymiskonar dtaksverkefnum og flyta framkvaeemdum med
tilheyrandi auknum kostnadi. Allt petta mun OJhjdkveemilega leida til aukinnar skuldsetningar
sveitarfélaganna.

[ d8urnefndri greiningu Byggdastofnunar kemur jafnframt fram ad verdi 10% samdrdttur i skatttekjum
rikisjods geetu tekjur J6fnunarsjods dregist saman um 4-5 milljarda sem hefur veruleg dahrif d rekstur
sveitarfélaga i landinu. Su skerding til vidbotar vid tekjuskerdingu vegna peirra pdtta sem nefndir voru
hér ad framan verdur verulegt hégg fyrir sveitarfélégin i landinu og til langs tima leida til pess ad
einhver sveitarfélog munu eiga i erfidleikum med ad halda uti I6gbundinni pjonustu.

bad er ljést ad Ghrif dstandsins & sveitarfélégin munu verda mismikil. An efa munu fidrhagserfidleikar
einhverra sveitarfélaga kalla d sértaekar adgerdir af halfu rikisins. Stjorn SSNV vill hins vegar benda d
mikilveegi pess ad gripid verdi til almennra adgerda vegna dstandsins sem kldrlega hefur ahrif a 6ll
sveitarfélégin i landinu. AG mati stjornar SSNV er veenlegasta almenna adgerdin ad tryggja ad ekki
verdi skerding d framlégum ur J6fnunarsjodi til sveitarfélaganna med pvi ad veita vidbotarfjarmagni til
sjoédsins. bannig verdi tryggt ad fyrirsjdanlegar sveiflur i tekjum sjodsins vegna efnahagsdstandsins
muni ekki hafa dhrif @ framlég til sveitarfélaganna.

Skorad er d radherra samgéngu- og sveitarstjornarra@herra og rikisstjornina alla ad gripa til pessarar
almennu adgerdar til ad stydja sveitarfélég i landinu 6llu i ad reekja sitt mikilvaega hlutverk i ad komast
yfir beer erfidu adstaedur sem nu eru uppi. Skv. skyrslu OECD um svaedabundin dhrif Covid-19 faraldursis
munu sveitarstjornir leika lykilhlutverk i pvi endurreisnarstarfi sem mun purfa ad eiga sér stad d naestu
misserum. bad er pvi gridarlega mikilvaegt ad sveitarfélégin hafi til pess fiarhagslega burdi og par eru
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framlég J6fnunarsjéds mikilveegur pattur. bau framlég mega ekki skerdast eigi sveitarfélégin ad geta
raekt hlutverk sitt i endurreisninni og haldid uti naudsynlegri pjonustu fyrir ibua”.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga ték undir framangreinda békun a fundi sinum pann 12. juni sl.

,Stjorn sambandsins tekur undir dskorun SSNV til samgdéngu- og sveitarstiornarradherra og
rikisstjiornarinnar um naudsyn pess ad gripa til almennra adgerda til ad stydja vid sveitarfélég i landinu
svo pau geti reekt hlutverk sitt og komist yfir peaer erfidu adstaedur sem nu eru uppi. | pvi sambandi
verdur ad horfa til pess hve J6fnunarsjodur sveitarfélaga er sveitarfélogunum mikilveegur”,

Stjorn SSNV leggur héfud aherslu @ ad peer almennu adgerdir sem visad er til i framangreindu
békunum komi til framkveemda med pvi ad tryggt verdi ad framloég til J6fnunarsjods skerdist ekki
med versnandi afkomu rikissjods a gildistima fjarmalaazetlunar aranna 2021-2025. Slikar skerdingar
hefdu afar sleem ahrif & ibla sveitarfélaga 4 landsbyggdinni sem margir hverjir bda na pegar vid erfidar
adstaedur vegna ahrifa heimsfarlandursins.

Fjdrfestingar

[ fijarlogum kemur fram ad framlog til fjarfestinga 4 arinu 2021 séu ha i sogulegu samhengi og aukist
um riflega 36 ma.kr. fra fyrra ari. Um er ad raeda sérstakt uppbyggingaratak til studnings vid hagkerfid
vegna ahrifa heimsfaraldurs. Stjérn SSNV fagnar auknum framlégum til fjarfestinga en vill leggja a
bad aherslu ad tryggt verdi ad hluti pessara fjarmagns renni 8 Nordurland vestra.

[ mars 2020 var tekid saman, ad beidni Sambands islenskra sveitarfélaga, yfirlit yfir framkveemdir i
landshulutanum sem radast meetti i strax til ad sporna vid efnahagsahrifum vegna heimsfaraldursins.
bar eru utlistud fjolmorg verkefni sem ymist yrdu unnin i samvinnu rikis og sveitarfélaga eda af rikinu
einu. SU samantekt fylgir umsdgn pessari sem fylgiskjal. Einnig var i kjolfar évedurs i desember 2019
tekid saman yfirlit yfir pser framkvaemdir sem naudsynlegt yréi ad rddast i til ad bezeta ur peim
brotaldmum innvida sem pd komu upp svo tryggja megi oryggi ibda kami til annarra eins hamfara.
Hluta peirra verkefna hefur pegar verid radist i og fyrir pad ber ad pakka en naeg verkefni standa enn
eftir. SU samantekt fylgir umsogninni einnig sem fylgiskjal.

Daemi um framkvaemdir sem tilgreindar eru i framangreindum samantektum eru:

e Rannsdknir og undirbuningur framkveemda vid nyja ytri h6fn 4 Saudarkroki.

e Flyting framkvamda vid menningarhuds a Saudarkroéki.

e Staekkun verk- og békndmshus Fjdlbrautarskdla Nordurlands vestra®.

e Skilgreining Félagsheimilisins 4 Hvammstanga sem menningarhuss og endurbatur pess.
e Vidhaldsframkvaemdir 8 Hvammstangahofn.

e Naudsynlegar framkvaemdir vid uppbyggingu 4 Vatnsnesvegar.

e Uppbygging og vidhald bygginga rikisins 4 Kvennaskélareit 4 Blondudsi

e Aukning framlaga til uppbyggingar ferdamannastada i landshlutanum.

e Hafnarframkvaemdir 4 Skagastrond, baedi vid smabatahofn og eldri hafnarmannvirki.

e Uppbygging textilbida a4 Hanavoéllum.

1 Framkvaemd sem sveitarfélégin 6ll i landshlutanum hafa pbegar sampykkt patttéku i med fyrirvara um patttdku
rikisins.
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e Flyting samgongu- og innvidaverkefna sem tilgreind eru @ samgdngu- og innvidadzetlun
l[andshlutans.

Oll pau verkefni sem hér ad framan eru talin ma radast i strax. Sja nanari umfjéllun i fylgiskjali.

Stjérn SSNV lysir anaegju sinni med ad i fjarmalaazetlun eru framkvaemdir vid bverarfjallsveg og
Skagastrandarveg a datlun dranna 2021 og 2022. Um er ad raeda afar bryna framkveemd sem hefur
verid aherslumal sveitarfélaganna allra i landshlutanum um arabil og mikilvaegt ad ekki verdi frekari
tafir a.

Um einstaka lidi fjarlagafrumvarps

08 Sveitarfélog og byggdamal

[ frumvarpi til fjarlaga er gert rad fyrir skerdingu upp & alls 6,1% & arinu 2021 til malaflokks 08
Sveitarfélég og byggdamdl. Stjérn SSNV lysir yfir vonbrigdum med pa fyrirhugudu skerdingu pegar ljost
er ad erfitt verdur uppdrattar naestu misseri vegna ahrifa Covid-19. Visad er til umfjéllunar um stédu
sveitarfélaganna hér ad framan i tengslum vid pennan patt. Vert er ad nefna soéknardaetlanir
landshlutanna sérstaklega. Arid 2020 er fyrsta ar nys samningstimabils séknaraaetlana. Strax & pessu
fyrsta ari ma segja ad forsendur dzetlanana hafi ad miklu leyti brostid vegna Covid-19 faraldursins. Vid
lok fyrstu bylgju faraldursins fékkst viobdtarstudningur inn i séknardaetlanir og er fyrir pad pakkad. beir
takmorkudu fjarmunir mega sin hins vegar ekki mikils gagnvart peim vanda sem vida er uppi vegna
ahrifa faraldursins. Stjéorn SSNV leggur rika aherslu a ad fjarmagn til séknaraatlana verdi stéraukio
til ad paer fai aukinn slagkraft heima i héradi til ad sporna vid ahrifum heimsfaraldursins og
metnadarfull markmid asetlananna ndist — samfélégunum til heilla.

09.1 Loggeesla

Fagnad er aformum um haekkun framlaga til 16ggaeslu. Vill stjorn SSNV benda a aé um arabil hefur
verid barattumal landshlutans ad efla l6ggeeslu i héradinu sem er viofedmt og par um liggur langur
kafli af pjédvegi 1. Astand vega er vida bagborid sem skapar haettu og kallar & aukna l6ggaeslu, baedi
med tilliti til fyrirbyggjandi adgerda en lika vidbragdsadgerda.

10.3 Syslumenn

Anaegjulegt er ad sja ad adhaldskrafa malaflokksins er mildud i frumvarpinu. b6 virdist vera um
einhverja skerdingu ad reeda sem er midur. Stjérn SSNV hefur & undanférnum arum lagt aherslu 4 ad
teekifeeri til eflingar syslumannsembaettisins @ Nordurlandi vestra med fjélgun verkefna er fyrir
hendi. Pau verkefni sem par er sinnt hafa skilad rikissjédi umtalsverdum fjarmunum og er par helst ad
nefna sektarinnheimtuna sem er deemi um afar drangursrikan flutning verkefna a landsbyggdina. Vert
er a0 vekja athygli @ ad flutningur fyrirliggjandi verkefna a starfsst6dvar sem pegar eru til stadar i
landshutanum fela alla jafna ekki i sér vidbdtarkostnad fyrir rikid en skipta byggdarlogin sem um
raedir miklu mali.

11.1 Samgongur

Visad er til umfjollunar hér ad framan um samgoéngumal og brynustu verkefna i landshlutanum sem
tilgreind eru i Samgongu- og innvidadzetlun landshlutans. Gerd er krafa um ad asaettanlegt hlutfall
beirra framkveemda sem koma til vegna vidbotar i malaflokkinn renni inn & Nordurland vestra. Af
daetlun um fjarmal ma aetla ad ekki standi til ad efla ad nyju heilbrigdispjénustu i landshlutanum. bvi er
naudsynlegt ad baeta samgongur svo ibuar sveedisins sitji vid sama bord og iblar annarra landshluta.
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Par med taldar flugsamgongur med vidhaldsframkvaeemdum a Alexandersflugvelli og skilgreiningu hans
i grunnnet flugvalla ad nyju. Flugvéllurinn fellur undir verkefnid Loftbrd sem nyverid var hleypt af
stokkunum og pvi parf ad tryggja ad adstada sé fyrir hendi til ad reglubundid asetlunarflug hefjist par
ad nyju. Einnig er brynt ad Blondudsflugvollur fai naudsynlegt vidhald vegna pess mikilvaega
oryggishlutverk sem hann gegnir og reyndi 8 s.l. vetur pegar hdépslys vard 4 pjédvegi 1 i A-
Hunavatnssyslu auk smaerri slysa sem kolludu 4 skjéta flutninga slasadra.

11.2 Fjarskipti, netoryggi og pdstbjonusta

Stjérn SSNV vill nota teekifaerid og pakka fyrir gott samstarf vid Fjarskiptasjéd vegna ataksins island
liéstengt. Anaegjulegt er ad sja i drogum ad fjarmaladzetiun ad stefnt er ad lokum pess ataks & arinu
2021. Stjorn SSNV vill benda a ad pé hilli undir lok verkefnisins er langt fra pvi ad verkinu sé lokid. Enn
standa eftir tengingar i minni péttbyliskjornum a landsbyggdinni par sem ljost er ad pjonusta verdur
ekki rekin @ markadslegum forsendum frekar en i dreifbyli. Afar mikilveegt er ad brugdist verdi vid pvi
med samskonar ataki og island ljéstengt til ad iblar pessara smau péttbyliskjarna sitji ekki eftir.

Stjorn fagnar einnig auknum fjarheimildum til ad baeta varaafl a lykil fjarskiptas6dum til ad koma i veg
fyrir ad samband rofni i rafmagnsleysi. Fjarskipti rofnudu a stéru svadi i landshlutanum i évedri i
desember 2019 sem skapadi mikla haettu. L6gd er dhersla a ad ur verdi baett til ad oryggistilfinning
ibua styrkist a ny.

Jafnframt vill stjérn SSNV vekja athygli a peirri dherslu sem fram kemur i Samgdéngu- og innvidaaeetlun
landshlutans vardandi gsm og 3/4G samband i landshlutanum. Vid vinnu vid gerd daetlunarinnar var
gerd kdnnun medal ibua sem leiddi i ljés afar bagborna stodu hvad pessi mal vardar i landshlutanum.

Utbreidslukort gsm og 3/4G sambands gefa kolranga mynd af raunverulegri stédu mala. Paer maelingar
sem par er midad vid eru i besta falli sannar rétt vio veg en astandid versnar mikid pegar komid er rétt
fyrir utan vegstadi og heim ad baejum. Einnig eru brotalamir 4 Tetra sambandi i landshlutanum en
vegna bagborins astands peirra fjarskiptakerfa sem pegar hafa verid nefnd reida vidbragdsadilar sig &
Tetra kerfid til samskipta. Kerfinu er enda aetlad ad sinna pérfum peirra vid verkefni par sem hradi og
oryggi skipta skdpum. [ kjdlfar dvedurs i lok arsins 2019 var radist i einhverjar Urbaetur 4 kerfinu en enn
er langt i land til ad astand pess verdi vidunandi. Pad er samdéma alit vidbragdsadila ad astand
kerfinsins skali mikla haettu og geti komid i veg fyrir ad peir geti rkt storf sin i pagu ibda og ferdamanna
a vegum landshlutans. Naudsynlegt er ad veita fjarmagni til uppbyggingar fjarskiptakerfa i
landshlutanum til ad auka oryggi ibuia og peirra sem um landshlutann fara.

12 Landbunadur

baer prengingar i landbunadi, sérstaklega saudfjarbuskap, sem hafa att sér stad undanfarin misseri eru
grafalvarleg 6gn vid sveitarfélogin 4 Nordurlandi vestra sem er eitt mesta landbunadarhérad landsins.
bess er krafist ad rikisvaldid standi med beendum og veiti pann studning sem porf er a svo ekki verdi
flotti ur stéttinni med alvarlegum afleidingum fyrir pau samfélég & Nordurlandi vestra sem byggja
afkomu sina ad einhverju eda mestu leyti 4 pjonustu vid baendur. Einkum er mikilvaegt ad gerdar verdi
somu velferdar- og heilbrigdiskrofur til innfluttra matvaela og innlendra og studningur verdi veittur til
markadssetningar og voruprounar a afurdum til ad auka vermeeti peirra og pannig haekka afurdaverd
til benda.

Stjorn fagnar auknum framlogum til nysképunar og préunarverkefna a svidi matvaelaframleidslu med
Matvaelasjédi. Mikilvaegt er ad bandur fai studning til nysképunar og préounar framleidslu sinnar til
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ad auka virdisaukann sem verdur eftir i héradi. Lagt er til ad tryggt verdi ad pau svaedi sem reida sig
hvad mest a landbuinad fai sérstakan studning i pessu tilliti.

14 Ferdabpijdnusta

Ekki parf ad fjolyrda um stodu ferdapjonustunnar i landinu vegna ahrifa Covid-19. S6kum pessa er
anagjulegt ad sja aukna fjarmuni setta i uppbyggingu ferdamannastada. Stjérn SSNV hefur lengi haft
ahyggjur af stodu landshlutans hvad slika uppbyggingu vardar og m.a. gert athugasemdir vid uthlutanir
Framkvaemdasjéds ferdamannastada i pvi tilliti. Pad verdur ad segjast eins og er ad uppbygging innvida
i ferdapjonustu er skemur 3 veg kominn i landshlutanum samanborid vid marga adra landshluta og
gefst nu taekifeeri til ad baeta verulega ur. Mikilvaegt er ad tryggt verdi ad pau sveedi sem eru utan
vinszelustu ferdamannastada eins og Nordurland vestra fai sérstakan studning til uppbyggingar
innvida til ad tryggja ad pau verdi vidbuin til ad taka a méti ferdamdnnum pegar peir fara ad sakja
landid heim ad nyju en ekki sidur til ad halda uppi atvinnustigi og hagvexti i landshutanum.

15 Orkumal

bpegar hafa komid fram aherslur landshlutans & urbzetur a dreifikerfi raforku i landshlutanum sem
reyndi @ i évedrinu i desember 2019. Kynnt hafa verid aform um auknar fjarveitingar i malaflokkinn
sem ber ad fagna. Endurtekin er ahersla stjéornar SSNV 4 ad tryggt verdi ad hluti pess vidbdtarfjarmagns
renni inn & Nordurland vestra enda eru verkefnin zerin eins og fram kemur i samantekt um
naudsynlegar urbaetur i kjolfar fyrrnefnds évedurs. Jafnframt fagnar stjérn aformum um jéfnunar
kostnadar vid dreifingu raforku a landsbyggdinni sem mun nytast ibdum a kéldum svaedum afar vel. b6
hitaveita sé utbreidd i landshlutanum eru nokkur svaedi sem ekki hafa taekiferi 4 henni og er
adstodumunur peirra svaedi mikill med tilliti til busetu og atvinnustarfsemi.

17 Umhverfismal

A &rinu 2020 var gefin Ut skyrsla med greiningu & kolefnisspori landshlutans sem fjarmégnud var ur
Séknardaetlun Norurlands vestra. Stjorn SSNV lysir sig reidubtina til samstarfs med fjarstudningi fra
rikinu til aframhaldandi vinnu sem lytur ad pvi ad minnka kolefnisspor landshlutans.

Annad

[ sattmala rikisstjérnar Katrinar Jakobsdéttur er i kaflanum um byggdamal fjallad um ad skoda eigi kosti
bess ad nyta namslanakerfid og énnur kerfi sem hvata fyrir félk til ad setjast ad i dreifdum byggdum?.
[ 16gum um Menntasjéd er stigid skref pa att en ad mati stjérnar ma ganga mun lengra til ad styrkja
byggdir i landshlutanum. | Noregi hefur nadst arangur i ad beita slikum adferdum til ad hvetja til

jakvaedrar byggdapréunar a dreifbylum sveedum. Eru nefnd nokkur deemi sem gefist hafa vel i Noregi
3.

1. A tilteknum sveedum er heimilt ad endurgreida tiltekna présentu af stofnkostnadi nyrrar
atvinnustarfsemi. Studningurinn getur mestur ordid 35% af stofnkostnadi.

2. Almennt tryggingargjald i steerstu sveitarfélogunum t.d. Oslé er 14,1% en ekkert
tryggingargjald er i nyrstu sveitarfélogunum. Tryggingargjaldid getur verid parna a milli, allt
eftir ndnari reglum par um. Talid mjog 6rvandi fyrir idnadarstarfsemi og pjénustustarfsemi og
adra vinnuaflsfreka starfsemi.

2 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=a5aa63d9-d5b4-11e7-9422-005056bc530c SHtt 14.
Mai 2019. Bls 10.
3 T8lur fra arinu 2018.
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3. Tekjuskattur er mishar eftir svaeedum. Um er ad raeda prja peetti:

a) Sérstakur skattafslattur sem nemur 15.000 NOK (187 pus ISK) i skattprepi 1 og 30.000
NOK(375 pus ISK) i skattprepi 2.

b) Tekjuskattprésentan er 3,5% laegri 4@ adgerdasvaedinu en annars stadar a landinu.

c) Heerra skattprep er 2% laegra en annars stadar & landinu. Einstaklingur sem byr &
adgerdasvaedinu, p.e.a.s. Finnmorku eda einum af hinum 7 sveitarféléogunum i Nordur-
Troms, feer um 10% heerri nettd tekjur en sd sem byr utan svaedis pegar allt er reiknad
saman af persénubundnum ivilnunum.

Til pess ad jafna samkeppnisstodu landshlutans gagnvart hofudborgarsvaedinu, sem nytur pess ad par
er nanast Oll stjérnsyslan og langstaerstu Ut- og innflutningsgattir landsins, telur stjorn SSNV ad
adgerdir s.s. laegra tryggingargjald, beinn studningur vid ad setja a stofn atvinnurekstur, a sveedum
sem ekki eru a svokolludu vaxtarsveedum, studli ad eflingu atvinnulifs sveedanna. Einnig telur stjérn
SSNV ad laegri tekjuskattur a einstaklinga og fyrirteeki a tilteknum svaedum sem buid hafa vid
viovarandi félksfeekkun studli ad baettri samkeppnisst6du landshlutans. Ad lokum ma nefna ad
ivilnanir i formi nidurfellingar namslana peirra sem flytast i hinar dreifdari byggdir ad loknu nami

geti med sama heetti studlad ad pvi ad ungt félk taki sér busetu a landsbyggdinni ad nami loknu.

Stjorn SSNV skorar a rikisvaldid ad taka framangreindar leidir til itarlegrar skodunar med pad fyrir
augum ad byggja a sambeerilegt kerfi til ad hvetja busetu i hinum dreifdari byggdum landsins og pannig
na fram markmidum badi stjérnarsattmadla rikisstjornar Katrinar Jakobsdéttur og gildandi
byggdaaatlunar um ad i 6llum landshlutum verdi blémlegar byggdir og 6flugir byggdakjarnar.

Stjorn Samtaka sveitarfélaga 4@ Nordurlandi vestra askilur sér rétt til ad gera athugasemdir vid
frumvarpid og pingsalyktunartilloguna & sidari stigum og lysir sig jafnframt reidubuna til samtals vid
fjarlaganefnd um innihald umsagnarinnar og st6du landshlutans.

F.h. stjérnar SSNV

Mw MWMQ -

Unnur Valborg Hilmarsdattir,
framkvamdastjori.

Fylgiskjol:

1. Samantekt fyrir atakshép stjornvalda vegna vedurs i desember 2019.
2. Framkvaemdaaform sveitarfélaga og tillogur ad framkveemdum & Nordurlandi vestra.



