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Smaframleidendur matvaela

Regluverk og framkvaemd eftirlits
- stadan i dag og tillogur til urbdta -

Oddny Anna Bjornsdoéttir

Frafarandi framkvamdastjéri SSFM/BFB
Malping SSNV og Farskdlans um framtid smaframleidslu a Islandi
Varmahlid, 18. april 2026



Félagsmenn SSFM/BFB

Stadsetning félagsmanna

216 fyrirtaeki hringinn i kringum landid
79% a landsbyggdinni

21% & hofudborgarsvaedinu

Logbyli I Hofudborgarsva=did I B=jarfélag



Matarfrumkvodlar
studla ad aukinni

=> Nyskopun - fjolbreyttara urvali matveela

=> Tengingu milli neytenda og framleidenda

=> Nytingu innlendra hraefna

=> Fullnytingu afurda og nytingu vannyttra hraefna
=> Atvinnuskopun og byggdafestu um land allt

=> Styrkja stodir ferdapjonustunnar
- gera landid ahugaverdara heim ad seekja
- matarferdapjonusta er sivaxandi
- upplifa landid i gegnum mat og drykk

Smaframleidendur
skipta mali

Meginmarkmid Samtaka sma-
framleidenda matvaela (SSFM)
er ad vinna ad hagsmunamalum
smiframleidenda matvela 4
ollum svidoum, vera madlsvari
peirra og studla ad framforum i
milefnum sem pa varda.
Tilgangur
Samt sma
framleidenda
matvaela er ad
studla ad oflugra
samstarfi  og
uknum sam-
akameetti sma
: framleidenda
gl‘:‘::z jmra :\;:l\'u:lu um land
Beint fra byli er adildarfélag
SSFM sem hvetur til heimavinnslu
og solu beint fra bandum og vinnur
ad hagsmunamalum peirra banda
sem stunda eda hyggjast stunda
hvers konar framleidslu og sdlu
4 heimaunnum afurdum. Félagiod
hvetur til vardveislu hefdbundinna
framle adferda og til kynningar
4 svaedisbundnum hriefnum og
hefdum i matargerd.
Smaframleidendur matveaela eru
matarfrumkvodlar og sem slikir

lykill ad kraftmikilli nyskopun
hér a landi, fjolbreyttara Grvali

gjarnan svokollud vannytt hraefni
og studla pannig ad fullnytingu
og auknu virdi afurda. beir fjolga
atvinnutakiferum og studla ad
byggodafestu um land allt. beir
mynda jafnan sterkari tengingu
milli neytenda og framleidenda og
auka alid. Pvi ma halda pvi fram
ad pad s¢ samfélagslega abyrgt ad
kaupa vorur af smaframleidendum.

Grimsstadaket

Orslaturhas

og Hordur

Sjofn g Gr
4 bas SSFM/BFB 4 Landbunadarsyningunni 2022. Mynd / SSFMW/BFB

fimmtungur i bajarfélogum utan
hofudborgars

A hverju 4
félagsmanna afskrad, enda SSFM/
BFB f¢log frumkvoodla og nyjar
hugmyndir ganga ekki alltaf upp,
sumir eru ordir of storir eda hafa
verid keyptir af staerr j
Félag o1
pvifl S amtokin en sem
nemur peim sem hzetta.

Helmingur  fyrirtazkjanna
er rekinn af badum kynjum,
pridjungur eingéngu af konu(m)
og 15% eingdngu af karli/kérlum.
Aldursbilid er breitt og ma segja ad
pvi eldra sem folk er pvi liklegra

laX 4il a8 Lo ali) Conmai

begar stodugildin verda f
fyrirtekin jafnan ordin of stor fyrir
samtokin.

Mikil fjolgun a sl. aratug

Taepur helmingur félagsmanna hof
starfsemi @ drunum 2020-2023 og
27% & drunum 2015-2019 sem
pyoir ad prir fjordu félagsmanna hof
starfsemi 4 sl. aratug. Rum 20% hof
starfsemi & arunum 2005-2014 og
innan vid 5% fyrir 2005. bad segir
okkur ad ahugi og hvati til ad fara ati
cigin matvaelaframleidslu hefur aukist
verulega. Breytingar 4 regluverki,
aukin pjonusta eins og vorusmidjur
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Beint fra byli baendur

=> Flestir reka stor bu a islenskan maelikvarda
- en eru af o6llum staerdum og gerdum

-> Taka heim / halda eftir hluta framleidslunnar til ad vinna ur sjalfir
- i eigin vinnslu eda i nagrenninu
- auka pannig virdi afurda sinna
- stytta adfangakedjur og draga ur kolefnisfotspori

=> Frumkvodlar sem stunda mikla préounarvinnu

Beintfrorbyli
—> Neytendur sxkjast eftir ad kaupa beint af frumframleidendum milliliSalaus vidskipti /

/

- vita hvadan maturinn kemur, eykur traust , A

- hafa adgang ad einstokum matvaelum

Heimavinnsla og sala beint frd bcendum

9 Galtt i n n II I a n d b L’j n a 6 i n n Adiidarfélog Samtaka sméframieidenda matveela
- med afar jakvaeda imynd

- og pvi hagur landbunadarins i heild ad peir eflist

=> Skopunarkraftur l6gbylanna eru verOmeeti
- sem vid eigum ad vernda, stydja og efla



Handhafar landbunadarverdlaunanna
Beint fra byli beendur sem hafa hlotid verdlaunin fra stofnun BFB 2008

2026: Gunnbjarnarholt / Hreppamjélk

2025: Brunastadir i Fljétum

2023: Rjdmabuid Erpsstadir

2022: BioBu og Kardlina i Hvammshlid

2020: Gardur / Kaffi Ku

2018 - 2021: Engar heimildir um landbunadarverdlaunin
2015: Efstidalur Il i Blaskdgarbyggd

2014: Frioheimar i Blaskogarbyggd

2013: Laxardalur Il / Korngris fra Laxardal

2012: Reykjahlid i Skeida- og Gnupverjahreppi og Skardaborg i Reykjahverfi

I
|
/]

Y 7 isLNDg
& y

2011: Félagid Beint fra byli og Félag ferdapjonustubaenda - tengt e 8 - Lis

2010: Hraun a Skaga

2009: Holtsel i Eyjafirdi og Akuresel i Oxarfirdi
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Fjorar tilgatur settar fram »)
Haft samband vid riflega 30 framleidendur og A
beir spurdir hvort peir veeru sammala eda V

0sammala tilgatunum og utskyra hvers vegna r\vl\



Tilgata A

Regluverkio er almennt ekki hindrun
fyrir utan sértaek atridi ef:

=> Eftirlitsadilinn er l[ausnamidadur,
sinnir leidbeiningarskyldu

og nytir svigrumio i regluverkinu

= Framleidandinn er opinn fyrir athugasemdum

og samstarfsfus

= Framleidandinn og eftirlitsadilinn vinna saman

ad pvi ad finna leidir til ad lata hlutina ganga upp




Tilgata B

Framkvamd eftirlits er megin vandamalid, pegar:
=> Eftirlitsadilinn er ekki lausnamidadur,
nytir ekki svigramid i regluverkinu,

laetur stjornast af personulegum skodunum,
hefur fyrirfram motadar hugmyndir

og/eda virdist njota pess ad syna vald sitt

og/eda

=> Framleidandinn fer strax i vorn,

litur & dbendingar sem aras,

bekkir ekki négu vel paer reglur sem um starfsemina gilda
og/eda treystir sér ekki til ad standa & sinum rétti




Tllgata C - pau spurd sem hafa verid i framleidslu i meira en aratug

Regluverkid var mikil hindrun,
en med arunum hefur smam saman
dregid ur peim, m.a. med tilkomu:
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->2012/2023: Smaradisreglugerdarinnar /

sOlu i eigin hagnadarskyni @ matarmorkudum baett vid

=> 2016: Reglugerdar um litil matveaelafyrirtaeki
og hefdbundin matveeli

= 2021: Reglugerdar um slatrun
i litlum saudfjar- og geitaslaturhisum




T|Igata D - pau spurd sem hafa verid i framleidslu i meira en aratug

Framkveaemd eftirlits var mikil hindrun, en pratt fyrir ad

enn séu vandamal til stadar hafa ordid framfarir:

=> Mikil tortryggni, neikvaedni og pekkingarleysi i byrjun
- “betta mun ég aldrei leyfa”

=> Almennt betri reynsla af nyrri eftirlitsadilum
- margir “gamlir hundar” sem voru med leidindi heettir

=> Meiri pekking og skilningur @ peim sveigjanleika og medalhofi
sem mikil ahersla er 16gd a i EES reglunum og ad adildarrikjum sé
heimilt ad setja sérstakar reglur um minni matvaelaframleidslu

=> Stéra vandamalid er skortur a samraemi og ad

bad sé happdreaetti hvada eftirlitsadila framleidandi faer




Allir viomaelendurnir
sogdust sammala
tilgatunum




Umraedan letjandi og vantraust rikjandi

=> Regluverkid getur verid ipyngjandi og framkvaeemd eftirlits abdtavant, en
umrzeda um ipyngjandi regluverk og eftirlit er letjandi og dregur Ur vilja og
pori til ad fara Ut i heimavinnslu og slatrun

=> Veruleikinn er sa ad sala @ heimaslatrudu er enn ad mestu utan kerfisins
sem og hluti vinnslu

= Astedan er m.a. vantraust sem tengist hraedslu vid 6fyrirsjanlegar og
skyndilegar breytingar a regluverki eda krofum eftirlitsadila sem gaeti sett
reksturinn a hvolf

=> Naudsynlegt ad bjéda upp a studning og fraedslu

=> Hvad sé rétt og hvad rangt og finna leidir - i samstarfi vid stjornvold og
eftirlitsstofnanir - til ad draga uUr vanstraustinu




Fyrirkomulag eftirlits - hvad parf ad gera

1. Tryggja samraemi, jafnraedi og fyrirsjaanleika

- [ matvaelaldggjofinni eru almennar kroéfur og markmid, fremur en taeemandi fyrirmaeli um ndkvaema atfaerslu
- bess vegna skiptir samraemd tulkun og framkvaemd svona miklu mali

=> Sambeaerileg starfsemi parf ad saeta sambaerilegum krofum og eftirliti um land allt
- pad ma ekki vera happdrzetti hvada eftirlitsadila framleidandi faer

=> Deemi eru um a0 starfsemi hafi verid bonnud a einu sveedi en leyfd 4 66ru
- og ad framkveemdir sem einn krafdist hafi annar sidar krafist ad yrdu fjarlaegdar

® markadur

islenskra

=> Daemi eru um mikinn mun a fjolda eftirlitsheimsdkna og eftirfylgni milli framleidenda B <miframleigengy
- &n pess ad pad verdi skyrt med dhaettumati z
- og a0 framleidandi fa fleiri en einn eftirlitsadila

=> Dezemieru um ad sifellt sé verid ad skipta um eftirlitsadila
- sem pydir ad utskyra parf allt upp a nytt, aftur og aftur

2. Skyrir, sjalfstaedir og raunhaefir andmeela- og kserufarvegir
=> Eftirlitspegi parf ad hafa réttindi sin a hreinu

=> Adgengilegur og sjalfstaedur Urlausnarfarvegur fyrir agreining um tulkun reglna
- sem er pess edlis ad framleidendur treysti sér til ad leita réttar sins



3. Skyr dbyrgodarkedja og samraemdur farvegur fyrir athugasemdir

-

-

Athugasemdir vid starfsemi sem pegar hefur hlotid starfsleyfi fari i gegnum
bann eftirlitsadila sem ber abyrgd a leyfinu og reglubundnu eftirliti

Pannig ma draga ur 6samrami, tviverknadi og pvi ad framleidendur fai
misvisandi skilabod fra fleiri en einum adila um sOmu atridi

4. Tryggja medalhof, svigram og virka leidbeiningarskyldu

-

-

Eftirlit parf ad byggja a medalhofi, ahattumati og pvi svigrumi sem regluverkid heimilar,
ekki 6parflega prongri eda ipyngjandi tulkun

Eftirlitsadilar purfa ad nyta pad svigrum sem regluverkid gefur og leidbeina
um raunhazefar leidir til urbdta innan l6gmaetra marka

5. Skyr stefna og raunhaf innleiding rafraens eftirlits

-

N

Mota stefnu og timasetta aaetlun um aukna innleidingu rafraens eftirlits par sem vid a
Getur aukid skilvirkni, dregid ur kostnadi og audveldad samskipti og eftirfylgni

Innleidingin ma ekki vera had gedpotta eda olikri framkvaeemd milli eftirlitsadila
heldur byggja a samreemdum vidmidum

Stofnun atvinnuveganna i stad
Matvaelastofnunar og Fiskistofu

i frumvarpi atvinnuvegaradherra,
sem er til meoferdar a Alpingi eftir
umsagnaferli, er gert rao fyrir
a0 ny Stofnun atvinnuveganna
taki til starfa 1. jantar 2027 med
sameiningu Matvzelastofnunar,
Fiski- stofu og Verolagsstofu
skiptaveros.

Matvealastofnun hof storf 1.
jantar 2008 med sameiningu Land-
bunadarstofnunar, matvalasvids
Umhverfisstofnunar og matvela-
svids Fiskistofu.

| greinargerd med frumvarpinu
segir ad viofangsefni Matveala-
stofnunar og Fiskistofu séu ad morgu
leyti svipud og starfsstodvar reknar &
svipudum stodum a landinu. Teekiferi
séu pvi til ad efla stjornsysluna og
styrkja faglegar stodir eftirlitsins.

Staerri stofnun getur bodid upp
a oflugt pekkingarsamfélag med
sérhaefoum teymum og markvissari
og faglegri préun starfsmanna.

I greinargerdinni segir einnig ad
um arabil hafi eftirlit med matvalum
verid til skodunar en itrekadar
athugasemdir verid gerdar af halfu
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra
arinu 2010 vid annmarka a skipulagi

Adalskrifstofa Matvalastofnunar er

a Selfossi. Mynd / smh
eftirlits hér 4 landi hvad vardar
samramingu milli eftirlitsadila &
svidi matvaela.

[ juli 2024 sendi ESA
islenskum stjornvoldum formlegt
aminningarbréf par sem farid var
fram 4 ad opinbert eftirlit 4 svidi 23
matvaela, foours og dyraheilbrigdis
feeri fram a skilvirkan hatt og
i samremi vid EES-reglur. Er
med frumvarpinu um Stofnun
atvinnuveganna @tlunin ad bregdast
vid athugasemdum ESA og tryggja
ad opinbert eftirlit sé i samraemi vid
EES-samninginn. /smh



Prepaskipting kerfisins

1. Smarzadi —> ekki starfsleyfisskylt
2. Litil fyrirtaeki og sérfarvegir tengd peim —> minni kréfur
3. Hefdbundin fyrirtaeki = fullar kréfur gerdar

Stod i Il6gum um matveeli - lidum a.-d. baett vid 2. gr. eftir
innleidingu EB 852/2004 (103/2010) og EB 853/2004 (104/2010)




Breyting a [logum um matveeli ario 2012
Lidum a.-d. beett vid 2. gr.

m2.gr.
O [Log pessi taka til framleidslu og dreifingar matveela a ollum stigum, [p.m.t. lifreennar framleidslu]. ¥ Pau taka ekki til frumframleidslu til

einkanota eda til vinnslu, medferdar eda geymslu 4 matvaelum til einkaneyslu. Login n4 po til allra [matveelasnertiefna] # 4 einkaheimilum.
Login taka til [opinbers eftirlits] ¥ hérlendis og um bord i skipum i héfnum og 4 leid til hafna hérlendis. Sama a vid um loftfor a flugvéllum
hérlendis.

O [Radherra er heimilt ad vikja fra einstokum dkvaedum laga pessara pegar um er ad rada:

a. adila sem framleida og markadssetja matveeli par sem starfsemi er ekki samfelld heldur tilfallandi, lytur ekki sérstdoku skipulagi og er ekki
rekin 1 eigin hagnadarskyni, Smar=di
b. framleidendur sem framleida og markadssetja frumframleidsluvorur i litlu magni beint til neytenda eda til stadbundins smasolufyrirtaekis
sem afhendir matveeli beint til neytenda,
[ c. framleidendur sem framleida og markadssetja vorur, sem eru unnar ur eigin frumframleidslu, beint til neytenda, enda sé um takmarkada, | Litil
arstidabundna eda tilfallandi starfsemi ad raeda, matveela-
d. framleidendur sem framleida matveeli med adferdoum sem er hefd fyrir hérlendis. fyrirtaeki

Radherra setur med reglugerd * nanari akvaedi um pessa starfsemi, svo sem um hvada starfsemi er ad raeda, hvad telst stadbundin starfsemi,
skilyrdi fyrir slikri starfsemi, opinbert eftirlit og hvada reglur um framleidslu, markadssetningu, hollustuheetti, merkingar, umbuair,
rekjanleika, geymslu og flutning gilda um slik matveeli.]



Grunnreglan sem prepaskiptingin byggir a

=> ESB gerir rad fyrir ad bein sala framleidanda a litlu magni frumframleidsluvara til neytenda
eda stadbundinnar smasolu, litil matveelafyrirtaeki og framleidsla hefbundinna matvaela geti
verid utan fulls umfangs regluverks um hollustuhaetti

=> ESB skilgreinir ekki nakvaemlega
- hver talan sé eda hvad sé stadbundid
- leetur hverju riki eftir ad skilgreina pad med pjédarreglum

=> Héralandier
- litid magn - ekki ein fost tala, heldur élikar skilgreiningar eftir hraefnum og regluverki
- stadbundin smasala - innan 50 km fra frumframleidslustad

=> Tilgangurinn er ad
- opna loglegan farveg fyrir smaa adila
- ekki yta folki at i “graan farveg” sem po er enn raunin

=> Blyhudunin hér a landi felst i
- 6parflega prongum skilgreiningum

- og vidboétar akvaedum



Regluverk i kringum smaframleidslu matveaela

Almennur lagarammi

Matveaelaloggjof ESB: Regluverkid i heild - ekki ein stok réttarheimild

102/2010 (innleidir m.a. EB 178/2002): Reglugerd um almennar meginreglur og kréfur samkvaemt l6gum um matveeli
- rammareglugerd um almennar meginreglur matvaelaréttar, 6ryggi matvaela og malsmedferd

93/1995: Lég um matveaeli

103/2010 (EB 852/2004): Almennar kréfur um hollustuhaetti sem varda matveeli
- m.a. grunnur ad innra eftirliti. Baklingur MAST um innra eftirlit (byggir 4 5 gr.)

104/2010 (EB 853/2004): Sérstakar reglur um hollustuhaetti sem varda matveeli tr dyrarikinu
- vidauki lll og sérreglur um afurdir ar dyrarikinu (bls. 24-66)
- sérislenskt vidbdtarakvaedi 7. gr. a um nanast 6fravikjanlega krofu um gerilsneydingu

851/2012: Reglugerd um mjolkurvérur


https://www.mast.is/static/files/Uploads/document/Baeklingar/Innraeftirlit_A4breidur_vef.pdf

Regluverk i kringum smaframleidslu matveela

Sérfarvegir, merkingar og fodur

580/2012 (islensk utfzersla): Reglugerd um framleidslu og markadssetningu adila undir smdraedismérkum d matvaelum og
afhendingu frumframleidenda d litlu magni matvaela beint til neytenda og stadbundinna smdsdélufyrirtaekja (smarsedisreglugerdin)

856/2016 (islensk utfaersla): Reglugerd um litil matveelafyrirtaeki og hefdbundin matveeli
500/2021 (islensk utfzersla): Reglugerd um sldatrun i litlum saudfjdr- og geitaslaturhisum
1294/2014 (ESB 1169/2011): Reglugerd um midlun upplysinga um matveeli til neytenda (merkingareglugerdin)
22/1994: Lég um eftirlit med aburdi, fodri og sadvéru
107/2010 (EB 183/2005): Reglugerd um krofur vardandi hollustuhaetti sem varda fodur
744/2011 (EB 767/2009): Reglugerd um notkun og markadssetningu fédurs

674/2017 (EB 1069/2009 og ESB 142/2011): Reglugerd um heilbrigdisreglur ad pvi er vardar aukaafurdir ur dyrum
og afleiddar afurdir sem ekki eru aetladar til manneldis



Tillogur ad breytingum a regluverki

Smaradisreglugerdinni

Reglugerd um litil matveelafyrirtaeki og hefdbundin matvaeli

Reglugerd um litil saudfjar- og geitaslaturhus
Reglugerd um hollustuhaetti sem varda matvaeli ur dyrarikinu*

Logum um eftirlit med aburdi, f6dri og sadvoru

S A T o

Logum um Matvaelasjod (6tengt ESB/EES regluverki)

Dami um eina af tillégunum a naestu
glaerum



Ogerilsneyddir ostar / hramjodlkurostar

Island blyhtdar regluverk ESB

-  Arid 2012 voldu islensk stjérnvold ad baeta fijorum nyjum greinum (7. gr. a-d) vid reglugerd nr. 104/2010
um sérstakar reglur um hollustuhaetti sem varda matveeli ur dyrarikinu (innleidd ESB gerd)

=> [ 7.gr.aBann vid dreifingu d égerilsneyddri mjolk er sett si almenn regla ad 6ll drykkjarmjolk og
mjolkurvorur skuli unnar Ur gerilsneyddri mjélk (broddmjélk undanskilin) og pannig tryggt ad hin algilda

regla um gerilsneydingu sem var faerd i 16g arid 1933 yrdi afram vid lydi, pratt fyrir verulegt svigrum i
innleidda regluverkinu

=> Ppar med eru hramjélkurostar bannadir sem framleidsluvara, pé eftirspurn sé til stadar og heimilt sé ad
flytja pa inn vegna EES samningsins sem gert er i stérum stil

ESB/EES heimildir og hefdbundid kerfi

=> ESB-kerfid heimilar hramjolkurosta; petta er ekki sérstok undanpaga heldur hluti af grunnkerfinu
=> Krofurnar i ESB byggja a

€ gaedakrofum til hramjélkur (t.d. érveruvidmid/eftirlit)

€ hollustuhattum i framleidslu

€ rekjanleika/innkollun




Ogerilsneyddir ostar / hramjodlkurostar

ESB gefur rikjum svigrim til ad setja pjodreglur um hrdmjdlk til beinnar neyslu (drykkjarmjoélk),
en pad er ekki sjalfgefio svigram til ad banna alla hrdmjodlkurosta.

Island hefur hins vegar valid almennari og stifari linu: Oll mjélk og mjélkurvérur eiga ad vera ur
gerilsneyddri mjolk (fyrir utan broddmjoélk) vs ESB-nalgun sem er “heimilt med skilyrdum”

Tillaga ad breytingu: [ 7. gr. a (104/2010) verdi baett vid malsgrein sem segir i megindrattum:

pratt fyrir akvaedi um gerilsneydingu er heimilt ad framleida og markadssetja osta ur égerilsneyddri
mjdlk, ad uppfylltum skilyrdum um 6ryggi, hreinleeti, rekjanleika og 6rveruvidmid, samkvaemt nanari
dkvaedum i reglugerd eda leidbeiningum Matvaelastofnunar.
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