
IX. kafli. Samvinna sveitarfélaga og samningar um starfrækslu verkefna. 
 92. gr. Samvinna sveitarfélaga. 
 Tveimur eða fleiri sveitarfélögum er heimilt að hafa samvinnu sín á milli um framkvæmd 

afmarkaðra verkefna, enda mæli lög eða eðli máls því ekki í mót. Ef sveitarstjórn er óheimilt að 
framselja vald til fullnaðarafgreiðslu innan sveitarfélags er einnig óheimilt að framselja til aðila 
utan sveitarfélags slíkt vald nema fyrir því sé sérstök lagaheimild. 

 Samvinna sveitarfélaga skal ávallt grundvallast á samningi viðeigandi sveitarfélaga, sem ekki 
öðlast gildi fyrr en hann hefur fengið staðfestingu viðkomandi sveitarstjórna. Sé ekki ítarlegri 
ákvæði að finna í lögum skal í samningi um samvinnu að lágmarki kveðið á um form samvinnu, 
ákvarðanatöku, slit samvinnu og fjárhagsleg atriði. 

 Ákvarðanir sem eru teknar á grundvelli samnings um samvinnu sveitarfélaga, jafnvel þótt þær 
byggist á framsali á valdi til töku ákvörðunar um rétt eða skyldu manna, sæta ekki kæru til 
viðkomandi sveitarfélaga. 

 93. gr. Framsal á valdi til töku ákvarðana um rétt eða skyldu manna. 
 Ef í samningi um samvinnu sveitarfélaga felst framsal á valdi til töku ákvarðana um rétt eða 

skyldu manna í skilningi stjórnsýslulaga, nr. 37/1993, getur hún aðeins farið fram á vegum 
byggðasamlags eða á þann hátt að eitt sveitarfélag tekur að sér verkefni fyrir annað eða önnur 
sveitarfélög nema lög veiti sérstaka heimild fyrir öðru formi samstarfs. Samningar samkvæmt 
þessari grein öðlast ekki gildi fyrr en að fenginni staðfestingu ráðuneytisins. 

 94. gr. Byggðasamlög. 
 Sveitarfélögum er heimilt að stofna byggðasamlög sem taka að sér framkvæmd afmarkaðra 

verkefna þeirra, svo sem rekstur skóla eða brunavarnir. 
 Byggðasamlögum er einum rétt og skylt að hafa orðið byggðasamlag í heiti sínu eða 

skammstöfunina bs. 
 Í samningi um byggðasamlag skulu m.a. vera ákvæði um: 

    1. heiti byggðasamlags, eignarhluti einstakra sveitarfélaga í byggðasamlaginu, hvaða 
verkefnum það sinnir og valdheimildir, 
    2. kjör til stjórnar, fjölda stjórnarmanna, kjörtímabil og varafulltrúa, 
    3. ályktunarhæfi funda og annað sem máli skiptir í því sambandi, 
    4. umboð stjórnar til að skuldbinda aðildarsveitarfélög, 
    5. hvenær þörf er staðfestingar sveitarstjórna á ákvörðunum stjórnar, 
    6. heimildir til samninga við einkaaðila, sbr. 100. gr., 
    7. heimildir til samninga við einstök aðildarsveitarfélög um að þau taki að sér afmarkaða þætti 
í þeirri starfsemi sem falin hefur verið byggðasamlagi, 
    8. úrgöngu úr byggðasamlagi, þar á meðal um uppgjör aðildarsveitarfélaga, ábyrgð á 
skuldbindingum og rétt til innlausnar á eignarhlutum. 

 Tryggt skal að umboð stjórnar byggðasamlags til að skuldbinda aðildarsveitarfélög sé í 
samræmi við reglur laga þessara um fjármál sveitarfélaga, þ.m.t. bindandi gildi fjárhagsáætlunar 
næstkomandi árs. 

 Kjör til stjórnar byggðasamlags getur annaðhvort farið fram á aðalfundi byggðasamlags eða á 
grundvelli tilnefninga sveitarstjórna einstakra aðildarsveitarfélaga. Ef kjör til stjórnar fer fram á 
aðalfundi byggðasamlags skulu í samningi um byggðasamlag einnig vera viðeigandi ákvæði um 
aðalfund þess, þar á meðal um öll þau atriði sem getur í 2.–5. tölul. 3. mgr. 

 Byggðasamlög lúta að öðru leyti ákvæðum laga þessara um meðferð mála, skyldur og réttindi 
stjórnarmanna, starfslið, fjármál, fjárhagsáætlanir og endurskoðun ársreikninga og 
stjórnsýslueftirlit og þeim almennu reglum sem að öðru leyti gilda um störf sveitarfélaga og 
annarra stjórnvalda. 

 Einstakar sveitarstjórnir og endurskoðendur aðildarsveitarfélaga eiga rétt á aðgangi að öllum 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993037.html


gögnum um stjórnsýslu byggðasamlags. 
 Sveitarfélög bera einfalda ábyrgð á fjárhagslegum skuldbindingum byggðasamlags sem þau 

eru aðilar að en innbyrðis skiptist ábyrgðin í hlutfalli við íbúatölu. 
 95. gr. Úrganga úr byggðasamlagi og slit byggðasamlags. 
 Í samningi um byggðasamlag skulu vera ákvæði um endurskoðun á samningi, um heimildir til 

úrsagnar úr byggðasamlagi og um slit þess. 
 Einstök sveitarfélög geta með tveggja ára fyrirvara sagt upp aðild að byggðasamlagi, hafi ekki 

verið samið um annan tímafrest. Samhliða getur sveitarfélag krafist innlausnar á nettó 
eignarhlut sínum í samlaginu núvirðisreiknuðum í samræmi við ákvæði samnings skv. 94. gr. 

 Ef ósætti rís um úrgöngu sveitarfélags úr byggðasamlagi er hægt að vísa málinu til 
ráðuneytisins. Ráðuneytið getur ákveðið að viðkomandi sveitarfélagi sé ekki heimilt að ganga úr 
byggðasamlagi um tilgreindan tíma, þó ekki lengur en í fimm ár að telja frá ákvörðun 
ráðuneytisins, vegna mikilvægra samfélagslegra hagsmuna eða vegna mikilvægra hagsmuna 
annarra aðildarsveitarfélaga sem að byggðasamlagi standa. Af sömu ástæðum er ráðuneytinu 
heimilt að ákveða frestun innlausnar á eignarhlut sveitarfélags. 

 Tillaga um að starfsemi byggðasamlags sé hætt nær því aðeins fram að ganga að hún sé 
staðfest af 2/ 3 hlutum sveitarstjórna aðildarsveitarfélaga eða hún hafi verið samþykkt í almennri 
atkvæðagreiðslu á starfssvæði byggðasamlagsins. 2/ 3 hlutar stjórnarmanna í byggðasamlagi 
eða 2/ 3 hlutar fulltrúa á aðalfundi byggðasamlags, sé slíkur fundur haldinn, geta krafist 
atkvæðagreiðslu í sveitarstjórnum aðildarsveitarfélaga um slit byggðasamlags. 

 Nú er ákveðið að hætta starfsemi byggðasamlags eða svo er fyrir mælt í lögum og skal þá 
skipa því sérstaka skiptastjórn er gerir upp eignir þess og skuldir og slítur rekstri þess. Heimilt er 
skiptastjórn að auglýsa eftir kröfum á hendur byggðasamlaginu með opinberri innköllun. Eftir að 
kröfur hafa verið greiddar skal afgangi eigna eða eftirstöðvum skulda jafnað á þau sveitarfélög 
sem að byggðasamlagi standa í hlutfalli við íbúatölu. Skiptastjórn skal kjörin af stjórn 
byggðasamlags. 

 96. gr. Samningur um að sveitarfélag taki að sér verkefni fyrir önnur sveitarfélög. 
 Sveitarfélög geta samið um að eitt sveitarfélag taki að sér verkefni fyrir annað eða önnur 

sveitarfélög. 
 Þegar sveitarfélag tekur að sér verkefni fyrir annað eða önnur sveitarfélög er heimilt að ákveða 

að þau sveitarfélög sem teljast kaupendur þjónustu tilnefni áheyrnarfulltrúa með málfrelsi og 
tillögurétt á fundi viðkomandi nefndar í því sveitarfélagi sem telst þjónustuveitandi þegar 
málefni samstarfsverkefnisins eru þar til umræðu. 

 Fulltrúar í sveitarstjórnum þeirra sveitarfélaga sem hafa falið öðru sveitarfélagi að annast fyrir 
sig afmörkuð verkefni samkvæmt þessari grein eiga sama rétt á aðgangi að gögnum og 
upplýsingum um það verkefni hjá því sveitarfélagi sem veitir þjónustuna og þeir hefðu ella haft 
skv. 28. gr. 

 Í samningi um samvinnu samkvæmt þessari grein skulu að lágmarki eftirfarandi atriði tiltekin: 
    1. hvaða sveitarfélög eru aðilar að samstarfinu, 
    2. hvert þeirra sér um rækslu verkefnis, 
    3. nákvæm tilgreining viðkomandi verkefnis eða verkefna, 
    4. hvaða valdheimildir færist til þess sveitarfélags sem sér um verkefni, 
    5. gildistími samnings og á hvaða tíma sveitarfélagið taki verkefnið yfir, 
    6. þörf á staðfestingu á ákvörðunum um framkvæmd verkefnis, 
    7. hvort sveitarfélagi sé heimilt að gera samning við einkaaðila um framkvæmd verkefnis skv. 
100. gr., 
    8. upplýsingagjöf til annarra samstarfsaðila, 
    9. fjárhagslegt uppgjör og samskipti vegna verkefnisins, 



    10. eignarhald á mannvirkjum, rekstrartækjum og öðrum verðmætum, ef við á, og önnur 
mikilvæg atriði sem varða framkvæmd verkefnis og fjárútlát vegna þess. 

 Ef sveitarfélög sem eru aðilar að samningi samkvæmt þessari grein eru um það sammála má 
slíta samstarfi þegar í stað. Að öðrum kosti getur hvert sveitarfélag sagt upp aðild sinni að 
samningi með eins árs fyrirvara hafi ekki verið samið um annan uppsagnarfrest. 

 97. gr. Landshlutasamtök sveitarfélaga. 
 Sveitarfélögum er heimilt að starfa saman innan staðbundinna landshlutasamtaka 

sveitarfélaga er vinni að sameiginlegum hagsmunamálum sveitarfélaganna í hverjum 
landshluta. 

 Starfssvæði landshlutasamtaka fer eftir ákvörðun aðildarsveitarfélaga sem staðfest hefur 
verið af ráðuneytinu. Landshlutasamtök skulu þó aldrei vera fleiri en átta á landinu öllu. 
Sveitarfélög sem liggja innan starfssvæðis landshlutasamtaka eiga rétt á aðild að þeim. 
Ráðuneyti og opinberar stofnanir skulu ávallt leita umsagnar hlutaðeigandi landshlutasamtaka 
um stefnumótun eða ákvarðanir sem varða viðkomandi landsvæði sérstaklega. 

 Landshlutasamtök geta með samningum eða samkvæmt heimildum í sérlögum tekið að sér 
verkefni eða aðra starfsemi sem tengist hlutverki þeirra skv. 1. mgr., svo sem verkefni tengd 
byggðaþróun eða öðrum sameiginlegum hagsmunum sveitarfélaga. 

 [97. gr. a. Sóknaráætlanir landshluta. 
 Sóknaráætlanir landshluta eru stefnumótandi áætlanir sem taka til starfssvæða 

landshlutasamtaka sveitarfélaga. Í þeim kemur fram stöðumat viðkomandi landshluta, 
framtíðarsýn, markmið og aðgerðir til að ná þeim markmiðum. Í sóknaráætlunum landshluta 
skal mælt fyrir um svæðisbundnar áherslur sem taka mið af meginmarkmiðum byggðastefnu, 
landsskipulagsstefnu, skipulagsáætlunum, menningarstefnu og, eftir atvikum, annarri opinberri 
stefnumótun. 

 Landshlutasamtök sveitarfélaga skulu vinna sóknaráætlanir hver á sínu starfssvæði og bera 
ábyrgð á framkvæmd þeirra. 

 Sóknaráætlanir eru unnar í samvinnu við samráðsvettvang viðkomandi landshluta sem er 
samstarfsvettvangur sveitarfélaga, ríkisstofnana, atvinnulífs, menningarlífs, fræðasamfélags og 
annarra hagsmunaaðila í hverjum landshluta. 

 Þar sem atvinnu- og þjónustusóknarsvæði, eins og þau eru skilgreind í byggðastefnu, ná yfir 
tvo eða fleiri landshluta skulu viðkomandi landshlutasamtök sveitarfélaga samhæfa 
sóknaráætlanir sínar. 

 Byggðastofnun leggur mat á framvindu sóknaráætlana og hefur eftirlit með fjárreiðum 
þeirra.] 1) 
    1)L. 30/2023, 10. gr. 

 98. gr. Samband íslenskra sveitarfélaga. 
 Samband íslenskra sveitarfélaga er sameiginlegur málsvari sveitarfélaga í landinu. Öllum 

sveitarfélögum er frjálst að eiga aðild að Sambandi íslenskra sveitarfélaga. Sambandið fer með 
sameiginleg hagsmunamál sveitarfélaganna eftir því sem þau ákveða og fyrir er mælt í lögum. 
Sambandið telst ekki vera stjórnvald. 

 Sveitarstjórnir þeirra sveitarfélaga sem eiga aðild að sambandinu kjósa fulltrúa á landsþing 
sambandsins eftir þeim reglum sem ákveðnar eru í samþykktum þess. 

 Þegar ráðherra setur almenn stjórnvaldsfyrirmæli á grundvelli laga þessara skal hann ávallt 
hafa samráð við Samband íslenskra sveitarfélaga um efni þeirra. 

 99. gr. Samstarf um gerð kjarasamninga. 
 Sveitarfélög geta haft með sér samvinnu um gerð og samþykkt kjarasamninga við starfsmenn 

sína og önnur atriði tengd framkvæmd og stefnumótun í launamálum. 
 100. gr. Samningar um þjónustustarfsemi og einstök rekstrarverkefni. 
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 Sveitarstjórnum er heimilt að gera samninga við einkaaðila um framkvæmd á þjónustu og 
öðrum verkefnum fyrir sveitarfélag, enda sé áætlað fyrir viðkomandi verkefni í fjárhagsáætlunum 
sveitarfélagsins. Með samningum um framkvæmd á þjónustu er átt við samninga um afmarkaða 
þjónustustarfsemi sveitarfélaga sem þeim er að lögum skylt eða heimilt að sinna. Með 
samningum um önnur verkefni fyrir sveitarfélag er átt við samninga um þjónustu við 
sveitarfélagið sjálft, svo sem um bókhald eða aðra þætti sem eru liðir í því að sveitarfélag geti 
rækt hlutverk sitt. 

 Í samningi samkvæmt þessari grein skal m.a. skilgreina umfang og gæði þeirrar þjónustu sem 
sveitarfélag kaupir, samningstíma, greiðslur úr sveitarsjóði, eftirlit með þjónustu og meðferð 
ágreiningsmála. Samningstími skal lengstur vera sex ár í senn en þó er heimilt að semja til lengri 
tíma ef sveitarfélag gerir kröfu um að verksali byggi upp kostnaðarsama aðstöðu eða búnað 
vegna verkefnisins eða þjónustunnar. Uppsagnarfrestur samnings skal stystur vera sex mánuðir. 

 Ákvæði þessarar greinar skulu gilda með sama hætti um samninga sem falla undir 1. mgr. og 
sveitarfélag gerir við einkaaðila með heimild í öðrum lögum nema ríkari kröfur séu gerðar til 
samninga í sérlögum. Lög um opinber innkaup gilda eftir því sem við á um útboð verkefna. 

 101. gr. Skyldur einkaaðila sem sinna verkefni fyrir sveitarfélag. 
 Geri sveitarfélag samning við einkaaðila sem fellur undir 1. mgr. 100. gr. eða felur honum á 

grundvelli sérstakrar lagaheimildar vald til töku ákvarðana um réttindi eða skyldur manna skulu 
verktaki og starfsmenn hans bundnir þagnarskyldu um það sem þeir fá vitneskju um við 
framkvæmd verkefnis eða þjónustu samkvæmt grein þessari. Um þagnarskylduna gildir ákvæði 
2. mgr. 57. gr. og skal brot á henni varða refsingu samkvæmt almennum hegningarlögum. Enn 
fremur skulu ákvæði stjórnsýslulaga [og upplýsingalaga], 1) sem og almennar meginreglur 
stjórnsýsluréttar, gilda um þá stjórnsýslu sem verktaki tekur að sér að annast. 

 Sama gildir geri byggðasamlag slíka samninga við einkaaðila. 
    1)L. 72/2019, 21. gr. 
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