Fjarmala- og efnahagsraduneytid 30. oktober 2015

Nokkur atridi um minnihattaradstod

Visar de minimis reglugerdin til hamarksstudnings vid ,.fyrirtaekid* sjalft eda eingongu vid
bad verkefni sem styrkurinn neer til?

Einfalda svarid vid pessari spurningu er ad eingéngu a ad horfa til fyrirtaekisins sjalfs, sbr.
tilvisun i 2. mgr. 3. gr. gerdarinnar til ,staks fyrirtaekis“. Hér getur verid gott ad skoda nanar
hugtakid fyrirtaeki og hvenaer fleiri en eitt fyrirtaeki skodast sem eining.

Hvenar er um fyrirtaeki ad raeda? Efnahagsleg starfsemi.

i fyrsta lagi er fyrirtaeki hver sa adili sem hefur efnahagslega starfsemi med hondum. Starfsemi
telst efnahagsleg ef adilinn syslar med voru eda pjonustu sem gengur kaupum og solum a
markadi. Form eda eignarhald adilans skiptir ekki mali (hlutafélag, stofnun, sveitarfélag,
samtok), né hvort starfsemi sé i hagnadarskyni. Petta er svona Utskyrt i leidbeiningum fra
breskum stjornvoldum:

,» The State Aid rules only apply in respect of financial support to undertakings, that is
to say any entity which is engaged in economic activity. If support is provided to an
entity engaged in a non-economic activity, then it cannot be state aid. Therefore,
support given to individuals, through the social security system for example, would
not be considered as state aid.

Economic activities are those which involve the placing of goods or services on a given
market. It should be noted that it is not necessary for the goods or services to be
supplied at a profit for them to be economic activities. Also, in determining whether
an entity is an undertaking it is important to look at the activity and not the form,
thus public sector bodies and charities would be undertakings in respect of any
economic activities that they undertake. “

Tvo skyr deemi um petta eru t.a.m. bakari (efnahagsleg starfsemi) og loggaesla (ekki
efnahagsleg starfsemi). | mérgum tilvikum er vafi fyrir hendi og einnig hafa sumir adilar med
hondum baedi efnahagslega starfsemi og starfsemi sem ekki telst efnahagsleg. Til ad mynda
begar sveitarfélag opnar pizzastad sem rekinn er i sama husnadi og leikskoli eda pegar
sjukrahis selja pjonustu sem telst & samkeppnismarkadi, svo sem fegrunaradgerdir.’

" [ slikum tilvikum er unnt ad adskilja bokhald adilans til pess ad studningur vid starfsemi sem ekki er
efnahagsleg geti ekki ordid til pess ad styrkja efnahagslegu starfsemina (samkeppnisstarfsemina). Sja
reglugerd bar um.



http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32013R1407.pdf
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/430-2008

Ef ekki er um efnahagslega starfsemi ad rada telst opinber studningur ekki rikisadstod og ekki
parf ad beita de minimis reglum.

Er um ad rada eitt fyrirtaeki eda fleiri?

i annan stad geta tvo eda fleiri fyrirtaeki talist ein efnahagsleg eining og par med eitt fyrirtaeki
i skilningi samkeppnis- og rikisadstodarreglna, ef svo hattar ad eitt fyrirtaeki fer med lagalega
(de juro) eda raunverulega (de facto) stjorn yfir odru fyrirtaeki. Pannig a fyrirtaeki A eda
eigandi pess ekki ad geta stofnad fyrirtaeki B og sott um styrk fyrir baedi, til ad komast fram
hja 200.000 evru pakinu.”

Er um moguleg ahrif a vidskipti milli landa ad raeda?

Jafnvel pott starfsemi geti talist efnahagsleg og par med sé um fyrirtaeki ad raeda, pa getur
verid ad umfang, staerd og stadsetning sé med peim haetti ad opinber studningur hafi ekki
ahrif & vidskipti milli landa.

Menningartengd starfsemi i dreifdari byggdalogum er likleg til ad hafa ekki ahrif a vidskipti
milli landa innan EES. Pegar kemur ad hefédbundnari samkeppnisgreinum er skilyrdid po tulkad
ramt og pannig getur studningur vid bakari i litlum byggdarkjarna fraedilega haft ahrif a
vidskipti med bakkelsi fra 6drum londum eda haft pau ahrif ad ahugasamir adilar veigri sér vid
bvi ad stofna til rekstrar i viskomandi byggdarlagi. | framangreindum leidbeiningum breskra
stjornvalda segir um petta skilyrdi:

,The Commission's interpretation of this is broad - it is sufficient that a product or
service is tradeable between member states, even if the recipient of support does not
itself export to other EU markets.“

Svipud leidsdgn er gefin i leidbeiningarriti danskra stjornvalda:®

»Samhandelspavirkning omfatter ikke kun varer eller tjenesteydelser, der er genstand
for handel d. v. s. eksport eller import, der er reguleret af statsstottereglerne. Statte
til en virksomhed, der alene producerer varer til et nationalt marked, vil kunne styrke
denne virksomheds position og dermed hindre, at andre virksomheder i Unionen far
adgang til dette marked“

2 petta hefur verid svona Utskyrt i punktaformi af framkvaemdastjorn ESB:

»An undertaking is an entity or a group of entities which effectively function as a single economic
unit. Single economic unit: a parent and its subsidiaries where the parent exercises decisive influence
over the conduct of these subsidiaries. Decisive influence: where subsidiary, despite having a separate
legal personality, does not decide independently its own market conduct but rather is considered to
operate in accordance with the will of its parent company. A Member State is obliged to organize an
adequate system to ensure compliance through a system of self-certification by the recipient or by the
creation of de minimis register.“

3 Handbdk um rikisadstod 2015, bls. 37.



https://www.evm.dk/~/media/files/2015/15-08-10-statsstottehaandbog-2015-final.ashx?la=da.

En, pegar um ,mjog stadbundna“ voru eda pjonustu er ad raeda, sér i lagi a svidi
menningarmala og iprétta, er haegt ad ganga ut fra pvi ad moguleg ahrif a vidskipti milli landa
séu litil sem engin. Hér eru daemi um slik tilvik:

Virki i Pollandi var stunda efnahagsleg starfsemi sem m.t.t. staerdar og stadbundinna
eiginleika vaeri ekki til pess fallin ad draga til sin gesti fra 6érum rikjum (,to be
capable to purposely attract tourists“). Afram sagdi: , These Stronghold facilities are
therefore not capable of deviating tourist flows from other Member States and any
possible foreign users of these facilities can be deemed to have made their decision to
travel to Poland irrespective of the existence of these facilities.“

Um_ahugamannaleikhus i Baskalandi var alyktad ad ahrif a millilandavidskipti vaeru

hverfandi med visan til eftirfarandi patta:

(a) zone of attraction (potential audience) limited to a well-determined linguistic and
geographical area;

(b) small scale of productions that are regional in nature;

(c) small size of beneficiaries and limited possibility of performing abroad.

Fornleifasafn a Krit var ekki talid nogu merkilegt til ad lada eitt og sér ad sér erlenda
gesti: ,,In all likelihood, any visitors to the museum coming from other Member States
will have made a decision to visit Crete irrespective of the existence of the Messara
museum [...]“ Nidurstadan var pvi ad hinn opinberi studningur hefdi ekki ahrif a
vidskipti milli landa. pratt fyrir ad 40% allra erl. ferdamanna sem heimsottu eyjuna
faeru & safnio.*

Ef um starfsemi ad raeda sem ekki er talin hafa ahrif a vidskipti milli landa, telst opinber
studningur ekki rikisadstod. | peim tilvikum parf ekki ad fylgja de minimis reglunum. Ef
hlutfall erlendra gesta er mjog litid ma aetla ad ahrif a vidskipti milli landa séu engin eda
hverfandi. Svo daemi sé tekid pa ma ganga Ut fra pvi ad einhverjir ferdamenn kynnu ad koma
til islands til pess ad heimsaekja Blaa 6nid eda Jardbodin vid Myvatn, p.e. heimsokn pangad sé
a stundum ein af akvordunarastaedum pess ad landid er sott heim. Pvi kann studningur vid
bessa adila ad horfa 6druvisi vid en studningur vid hverfis- eda baejarsundlaug.

Petta er med tyrfnari tulkunaratridum a pessu réttarsvidi og pad vefst fyrir stjornvoldum vida i
Evropu. Fyrir rimu ari sidan fengu pysk stjornvold pannig stadfestingu a pvi ad bygging
nestisskyla og studningur vid sofn sem hefdi ,,exclusively regional significance“ hefdi ekki ahrif
& vidskipti milli landa, pétt starfsemin vaeri efnahagsleg.® Arid 2012 var stadfest ad studningur
vid fréttamidil i Portugal, sem hefdi mjog stadbundna utbreidslu, vaeri ekki til pess fallinn ad

# Nidurstadan hefur saett nokkurri gagnryni.
> | sama stadfestingarbréfi kemur fram ad uppbygging & almenningsklésettum o.p.u.l. faeli ekki i sér
efnahagslega starfsemi og pegar af peirri astaedu geeti ekki verid um rikisadstod ad raeda.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244866/244866_1398073_222_3.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/219999/219999_695578_10_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250254/250254_1484489_76_2.pdf
http://www.mwkel.rlp.de/File/comfort-letter-der-KOM-zur-touristischen-Infrastrukturfoerderung-pdf/
http://www.mwkel.rlp.de/File/comfort-letter-der-KOM-zur-touristischen-Infrastrukturfoerderung-pdf/
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246068/246068_1382727_135_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246068/246068_1382727_135_2.pdf
http://stateaidhub.eu/blogs/stateaiduncovered/post/1665

hafa ahrif & vidskipti milli landa. Vorid 2015 sendi framkvamdastjorn ESB svo fra sér sj6 daemi
um svaedisbundnar studningsradstafanir sem eingéngu heféu stadbundin ahrif & vidskipti.®

Daemi sem nefnd hafa verid.

Daemi 1: Safn X faer 20 millj.kr. & ari i styrk fra raduneyti = 60 millj. kr. & premur arum.
NU saekir pad til Uppbyggingarsjods um styrk til akvedins / afmarkads verkefnis, t.d. ad
setja upp syningu i husnadi safnsins. Kostnadaraaetlun er alls 10 milljonir sem er annars
vegar fjarmagnad med styrkjum ur Uppbyggingarsjodi og 6drum sjodum en einnig ad hluta
med t.d. vinnuframlagi starfsmanna (fra almennum rekstri). Ma veita pessu fyrirtaki styrk?

Hér parf ad leggja mat a hvers edlis starfsemin er, p.e. hvort hin er efnahagsleg eda ekki. Ef
hun er ekki efnahagsleg pa er ekki um rikisadstod ad raeda og pa parf ekki ad fylgja de minimis
hamarkinu.

Ef hun er efnahagsleg pa getur purft ad leggja mat a hversu stadbundin hin er. Hreinlega
virdist purfa ad leggja mat a hvort starfsemin sé til pess fallin ad draga til sin erlenda gesti,
eda hvort peir erlendu gestir sem pangad slaedast séu tilfallandi. Svo virdist sem almenna
starfsemin i deeminu sé stadbundin og aetla ma ad vidskiptaahrif syningarinnar séu pad lika.
Eftirfarandi eru daemi ar leidbeiningum ESA, um starfsemi sem telst ,,med ollu stadbundin“ og
hefur par med engin ahrif a vidskipti milli landa:

a) Sundlaugar sem fyrst og fremst eru atladar almenningi i byggdarlaginu.

b) SvaedissjukrahUs sem eru eingdngu midud vid parfir almennings i byggdarlaginu.
c) Héradssofn sem eru dlikleg til ad draga til sin gesti fra 6drum rikjum.

d) Menningarvidburdir sem adeins er ad buast vid ad ibuar i byggdarlaginu saki.

Almennt ma aetla ad i dreifdari byggdum 4 islandi teljist menningarstofnanir og -vidburdir sem
hafa efnahagslega vidd ekki hafa ahrif a vidskipti milli landa. Pannig var studningur vid
radstefnumidstod i Visby i Svipjod (22 pus. manna sveitarfélagi) ekki talin hafa pau ahrif en
Harpan var talin geta dregid til sin baedi radstefnur og tonleikagesti erlendis fra.’

Eftirfarandi vidmidanir eru lagdar til af norskum stjornvoldum?® vardandi petta atridi:

»Falgende fire punkter er argumenter for at samhandelen i E@S-omradet ikke er pavirket:
1. Tiltaket tiltrekker ikke investeringer til den aktuelle regionen.

¢ | pessu sambandi ma einnig nefna ad Fyrir nokkrum arum kom til skodunar starfsemi studbundinna
markadsskrifstofa i Bretlandi sem sinna ferdamonnum. Hér ma finna leidbeinandi bréf breskra
stjornvalda til slikra adila, par er sjonum einkum beint ad bokunarvélum og pvi ad hampa pjonustu
einhverra adila umfram adra.

7 Mikid var lagt upp Ur bokhaldslegum adskilnadi peirrar starfsemi Horpu sem taldist efnahagsleg
(einkum radstefnuadstoda og leiga a hdsnaedi fyrir veitingastadi og verslanir) og annarri starfsemi.

8 Vegvisir um reglur EES um rikisadstod fra 2011, bls. 30.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137252/137252_457604_16_2.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2014-is/su-nr-34-is-12-06-2014.pdf
https://www.visitengland.com/biz/advice-and-support/destination-organisations/state-aid-regulations-tourism
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/konkurransepolitikk/offentlig-stotte/offentlig_stotte_veildere_2011.pdf

2. Tjenesten/varen som produseres av stgttemottakeren er lokal og/eller har geografisk

begrenset interesse.

Det er ikke mer enn en marginal effekt pa forbrukere fra andre E@S-stater.

4. Stgttemottakerens markedsandel er minimal under enhver relevant
markedsdefinisjon, og mottakeren er ikke del av en stgrre gruppe av foretak.“

w

Ef starfsemin er efnahagsleg og haetta er a ad hun hafi ahrif & vidskipti mill landa pa gildir de
minimis hamarkid, 200 pus. evrur a hverju priggja ara timabili. Ef farid er yfir pad hamark
verdur studningurinn ad byggja & 68rum reglum svo hann samrymist skuldbindingum islands
skv. EES-samningnum. Til ad mynda er heimilt skv. 11. peetti almennu
hopundanpagureglugerdarinnar svokolludu ad styrkja vardveislu menningararfleidar um allt 50-
100 milljonir evra, séu skilyrdi reglugerdarinnar uppfyllt. Til pess ad nyta pa heimild parf ad
Utbla eydublad og gaeta ad tilteknum formskilyrdum.

Dami 2: Fyrirtaekid X er rannsoknarfyrirtaeki & liftaeknisvidi sem fjarmagnar sig ad
toluverdum hluta med rannséknarstyrkjum sem mjog liklega eru haerri a priggja ara
timabili en sem nemur pessum 200 pus. evrum. Nu vinnur fyrirtaekid audvitad ad morgum
rannsoknum a sama tima og hver styrkur midast eingongu vid akvedna rannsokn. Getur pad
fengid styrk ur Uppbyggingarsjodi til afmarkads verkefnis sem kostar t.d. 20 millj. kr. alls?

Almennt teljast styrkir til fyrirtaekja af pessu tagi til rikisadstodar, nema starfsemi peirra sé
ekki af efnahagslegum toga, p.e. einkum ef pekkingin sem aflad er med henni sé ekki til pess
fallin ad vera hagnytt fjarhagslega. Markmidid med starfseminni er pa ad auka pekkingu og
midla henni og pekkingin er ekki nytt a vidskiptalegum forsendum. Smaed fyrirtaekja skiptir
ekki mali pegar petta skilyréi er metio.’

Ef fyrirtaekid nytur pegar rannsoknarstyrkja fra opinberum adilum pa er haegt ad ganga Gt fra
pvi ad peir styrkir séu samrymanlegir EES-samningnum. Til ad mynda samkvaeemt leidbeinandi
reglum ESA um rikisadstod vid rannsoknir, proun og nyskopun eda R&D&l-kafla almennu
hopundanpagureglugerdarinnar. Paer reglur maela fyrir um hamork styrkja sem hlutfall af
kostnadi, allt fra 10% og upp i 100%, eftir staerd fyrirtackja og edli verkefna.

i 5. gr. de minimis reglugerdarinnar er kvedid & um ,,uppsofnun“. Samkvamt henni er unnt ad
veita de minimis adstod upp ad hamarkinu 200.000 evrur til fyrirtaekis vegna eins verkefnis
pott sama fyrirtaeki njoti annars studnings, sem ekki byggir & de minimis reglugerdinni, ef sa
sidarnefndi tengist 6dru verkefni (6drum adstodarhafum kostnadi eins og segir i akvaedinu).

Jafnframt segir ad ekki skuli baeta de minimis adstod vid adstod sem tengist sama
adstodarhafa kostnadinum (sama verkefni) ef med pvi er farid yfir ,haesta gildandi umfang
adstodar eda fjarhaed adstodar sem akvedin er fyrir sérstakar adstaedur i hverju tilviki ...“. A
mannamali pydir petta ad ef fyrirtaeki X hlytur studning fra Rannis sem nemur tilteknu % af

° Starfsemi af pessum toga er likleg til ad hofda til adila utan starfssveedis fyrirtaekisins -
pekkingaridnadurinn er pess edlis ad vidskipti innan hans yfir landamaeri eru yfirleitt ekki had
takmorkunum sem tengjast tungumalum, stadarhattum eda vegalengdum.


http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2015-is/su-nr-44-is-06-08-2015.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2015-is/su-nr-44-is-06-08-2015.pdf
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf

kostnadi vid akvedid verkefni, ber fyrirtaekinu ad geeta ad pvi hvort ad med vidbdtar de
minimis studningi sé farid yfir hamarkshlutfallid sem gildir um verkefnid.’® Hamark samkvaemt
EES-reglum kann ad vera 15%, ef Rannis styrkir upp a 13% og med de minimis adstod er farid
upp i 16% pa uppfyllir han ekki skilyrdin i de minimis reglugerdinni og par med parf ad
endurheimta pa adstod i heild sinni, sbr. 7. mgr. 3. gr. de minimis gerdarinnar.

Rikisadstod getur falist i studningi fra sveitarfélogum og fra rikissjodi. Obeinir styrkir geta lika
komid vid sogu, t.a.m. ef sveitarfélag veitir afslatt af husaleigu (m.v. markadsverd) eda
fasteignagjoldum. Fjarmunir sem koma fra pridju londum (londum sem ekki eru EFTA eda ESB
riki) teljast po ekki til rikisadstodar samkvaemt rikisadstodarreglum EES-samningins og ekki
heldur fjarmunir Ur midlaegum sjodum ESB, par sem bpeir fjarmunir verda ekki raktir til
akvordunarvalds einstakra rikja. Adrir midlaegir sjodir, t.a.m. a vegum Nordurlandarads,
teljast til rikisadstodar (Nordurlandaradherrar teljast hafa akvordunarvald um radstofun slikra
styrkja).

' Sambeerilegt daemi er reetti Vegvisi norskra stjornvalda um reglur EES um rikisadstod fra 2011, bls. 73
(,,kumulasjon*). Sja einnig kafla 4.4 i handbdk danskra stjornvalda um rikisadstod fra 2015.

i Noregi er maelst til pess ad de minimis adstod sé ekki blandad vid annan studning: ,Forbudet mot
offentlig statte til naeringslivet far ikke anvendelse pa stottebelep opp til 200.000 euro over en
trearsperiode, sakalt bagatellmessig statte (de minimis aid).

Stottegiver kan ikke gi bagatellmessig stette til de samme kostnadene som er dekket av annen
offentlig stgtte.“


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/konkurransepolitikk/offentlig-stotte/offentlig_stotte_veildere_2011.pdf
https://www.evm.dk/~/media/files/2015/15-08-10-statsstottehaandbog-2015-final.ashx
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/regler-om-offentlig-stotte-listeside/bagatellmessig-stotte/id2412660/

